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referitor la propunerea legislativii pentru completarea
Legii nr. 331/2024 privind Codul Silvic

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 331/2024 privind Codul Silvic (b167/07.05.2025), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2982/14.05.2025
si inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D383/15.05.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 331/2024 privind Codul silvic, cu modificérile si
completdrile ulterioare, cu un nou articol, respectiv art. 20'.

Potrivit Expunerii de motive, ,prezenta propunere legislativi
are ca scop optimizarea i clarificarea procedurilor privind sistemul
informational integrat de urmdrire a materialelor lemnoase, astfel
incat sd asigure o gestionare mai eficientd si transparenta a
schimbadrilor in administrarea si serviciile silvice”.

De asemenea, instrumentul de motivare si prezentare cuprinde si
argumentatia potrivit careia ,,Modificarea propusd urmdreste crearea
unei baze legale clare pentru realizarea, operationalizarea si
gestionarea  sistemului _informational integrat de urmdrire a
materialelor lemnoase de cdtre autoritatea publicd centrald care
raspunde de_silviculturd. Reglementarea prin ordin al autoritdfii
publice centrale a modului de functionare a acestui sistem, asigurand
astfel flexibilitate si adaptabilitate la nevoile sectorului forestier,
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introducerea obligatiei de notificare in cazul schimbdrii ocolului silvic
care realizeazd administrarea si/sau serviciile silvice, astfel incdt
sistemul sd reflecte in timp real modificarile survenite. Stabilirea unui
termen de 30 de zile pentru actualizarea informatiilor in sistem,
prevenind astfel eventualele disfunctionalitdfi sau intdrzieri in
gestionarea fondului forestier”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Cameri sesizati este Senatul.

3. Mentionam cg, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, mentiondm ci aceasta nu
respectd prevederile art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, care impun ca instrumentul de
motivare sd prezinte cerinfele care reclami interventia normativd - cu
referire speciald la mnsuficientele si neconcordantele reglementérilor in
vigoare $i si cuprindd sectiuni distincte privind impactul socio - economic,
inclusiv informatii cu privire la consultirile derulate in vederea
elaborarii prezentei propuneri.

Fatdi de aceste aspecte, este necesard reconsiderarea
instrumentului de motivare §i prezentare a prezentei propuneri
legislative.

5. La titlu, pentru rigoarea redactérii, sintagma ,,Codul Silvic” se
va reda astfel: ,,Codul silvic™.

6. La articolul unic, Intrucit interventia legislativd preconizati
vizeazd completarea actului normativ de bazd cu un singur element
structural, pentru respectarea uzantelor normative, este necesara redarea
actualei parti introductive, astfel:

»Articol unic. - Dupi articolul 20 din Legea nr. 331/2024 privind
Codul Silvic, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 7
din data de 9 ianuarie 2025, cu modificirile si completérile ulterioare, se
introduce un nou articol, art. 20, cu urmitorul cuprins:”.

In consecinti, textul aferent actualei parti dispozitive a pet. 1
trebuie eliminat.

In continuare se va reda textul preconizat pentru art. 20"

7. Referitor la norma propusi pentru art. 20! alin. (1), prima teza,
pentru o exprimare unitard la nivelul actului normativ, mentionam ca
sintagma ,,Autoritatea publicd centrald care rdspunde de silviculturd”
este utilizatd In mod eronat, fiind vizatd de fapt ,,Autoritatea publica
centrald pentru silvicultura”.




In plus, avand 1n vedere ci in textul de lege lata al art. 10 din actul
normativ de bazi se stabileste ci ,,dutoritatea publicd centrald pentru
silviculturd, denumitd in continuare Autoritatea, se organizeazd §i
functioneazd ca organ de specialitate al administratiei publice centrale
si reprezintd autoritatea de stat in domeniul silviculturii cu rol de
implementare, reglementare, coordonare g§i control”, referirea la
respectiva entitate se va face prin folosirea termenului ,,Autoritatea™.

In ceea ce priveste solutia juridica propusi pentru teza a doua,
referitoare la reglementarea prin ,,ordin emis de autoritatea publicd
centrald care rdspunde de silviculturd” a modului de functionare a
sistemului informatic integrat pentru paduri, semnaldm ca aceasta intra
in contradictie cu prevederile cuprinse la art. 20 alin. (1) - (3)! din actul
normativ de baza.

In consecints, pentru respectarea dispozitiilor art. 6 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si completirile
ulterioare, este necesara corelarea celor doud norme.

In plus, din punct de vedere al exprimirii, precizim cid nu
autoritatea este cea care emite ordinul, ci presedintele acesteia.

Pe de altd parte, reamintim cd, prin Hotirarea Guvernului
nr. 577/2024 pentru reaprobarea Notei de fundamentare privind
necesitatea si oportunitatea efectudrii cheltuielilor de Investitii
aferente proiectului ,,Capacitatea sporiti de supraveghere, control si
monitorizare a pidurilor prin intermediul unui sistem informatic
integrat”, in ceea ce priveste finantarea, in anexa, la pet. 1, este prevazut
i ,,Ministerul Mediului, Apelor si Pddurilor este coordonator de reformd
si/sau investitii pentru implementarea proiectului «Capacitatea sporitd
de supraveghere, control si monitorizare a pddurilor prin intermediul
unui sistem informatic integraty, investitia 5 - Digitalizarea in domeniul
mediului din cadrul componentei C7 - Transformare digitald, avdnd o
alocare din asistenta financiard nerambursabild in valoare de

1 Art. 20. Sistemul informational integrat pentru paduri:

(1) Normele metodologice referitoare la provenienta lemnului, trasabilitatea, circulafia si
comercializarea materialelor lemnoase, regimul spatiilor de depozitare a materialelor
lemnoase si al instalatiilor de prelucrat lemn rotund, precum si provenienta si circulafia
materialelor lemnoase destinate consumului propriu al proprietarului se aprobd prin
hotirire a Guvernului, la propunerea Autorititii, in termen de 6 luni de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi.

(2) Normele previzute la_alin. (1) reglementeazd inclusiv_reglizarea, dezvoltarea si
[functionarea unuisistem informational integrat pentru piduri, care indeplineste urmdtoarele
Sfunctii: (..).

(3) Normele previzute la alin. (1) includ prevederi cu privire la situafiile si la procedura de
suspendare/retragere a dreptului de acces in sistemul informational integrat pentru piduri.”.
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52.000.000 euro, conform Hotdrdrii Guvernului nr. 1.235/2022 privind
aprobarea distributiei bugetului aferent reformelor §i investitiilor
finantate prin Planul national de redresare si rezilientd al Romdniei
pentru fiecare coordonator de reformd si/sau investitii, cu modificarile
si completarile ulterioare (...)".

De asemenea, [a pct. 4, se prevede cd ,,Infrastructura hardware
va fi gdzduitd in centrul de date al partenerului tehnic STS, aldturi de
infrastructura hardware a SUMAL 2.0.

Finantarea proiectului de investitii se realizeazd din fonduri
externe nerambursabil, prin Planul national de redresare si rezilientd
(PNRR), si de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Mediului,
Apelor si Pdadurilor, in limita sumelor aprobate anual cu aceastd
destinatie, conform programelor de investitii publice aprobate potrivit
legii.

In conformitate cu prevederile art. 42 alin. (2) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, este necesard aprobarea de cdtre Guvern a notelor de
fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectudrii
cheltuielilor aferente pentru categoriile de investitii incluse la pozitia
C7 «Digitalizare in domeniul mediuluiy, in care se incadreazd si
cheltuielile de investitii din cadrul proiectului « Capacitatea sporitd de
supraveghere, control si monitorizare a padurilor prin intermediul unui
sistem informatic integraty”.

Referitor la norma propusd la art. 20! alin. (2), precizim ci
solutiile juridice propuse prin cele doud teze, atit cea care vizeaza
persoana care poate notifica administratorul sistemului informatic
integrat pentru paduri cu privire la Incetarea raporturilor contractuale
cu administratorul fondului silvic ori cu prestatorul de servicii silvice,
precum si incheierea unor noi contracte, respectiv proprietarul fondului
silvic, cét si termenul de maximum 30 de zile In care este obligatorie
inregistrarea modificirilor, nu au natura unor reglementiri cu
caracter primar, acestea putdnd fi stabilite prin legislatia secundard, ce

urmeazi a fi emisa in aplicarea Legii nr. 331/2024 privind Codul silvic,
astfel cum rezultd de altfel si din dispozitiile art. 20 alin. (3) din acest
act normativ, citat anterior.

Mentiondm c&, desi la data avizirii prezentului proiect, hotérrea
Guvernului pentru aprobarea normelor la care facem referire nu a fost
incd emisd, termenul de 6 luni de la data intririi in vigoare a noului Cod
silvic, stabilit pentru elaborarea acestora, asigurd o consacrare




legislativa mai rapida decit durata necesara pentru derularea procesului
legislativ parlamentar.

Totodatd, semnaldm cé, in formularea actuald, textul preconizat
nu este redactat intr-un limbaj specific stilului normativ si este lipsit de
claritate si predictibilitate.

Astfel, la prima tezi, sintagmele ,,in caz de schimbare a ocolului
silvic” ori ,,ocolului silvic care realizeazi administrarea si/sau serviciile
silvice” nu sunt exprimate Intr-un limbaj si stil juridic specific normativ,
concis, sobru, clar si precis, care sd excludid orice echivoc juridic.
Mentiondm c3, atit administrarea, cit si prestarea serviciilor silvice
tehnice ori cele de pazé si servicii silvice minimale, se desfigoard in
baza unor contracte, iar modalititile de incetare ori suspendare ale
acestora frebuie precizate expres, pentru determinarea procedurii
aplicabile de suspendare/retragere a dreptului de acces in sistemul
informational integrat pentru paduri.

In plus, pentru precizia normei, recomandim inlocuirea
termenului ,,proprietarul” cu sintagma ,,proprietarul de fond forestier”.

De asemenea, este lipsitd de claritate si modalitatea de realizare a
notificarii, fiind necesard completarea normei in acest sens.

La teza a doua, o exprimare precum ,,sterge din sistem vechiul
ocol silvic si inregistreaza noul ocol silvic”, pe langa repetitia evidents,
nu este specificdi unui limbaj juridic normativ, aceasta putind fi
formulatd in sensul ,,actualizeaza informatiile referitoare la ocolul
silvic”.

De asemenea, trebuie revdzutd si exprimarea ,,administratorul
sistemului ... care realizeazd administrarea”.

Fatd de aspectele semnalate, este necesard revederea si
reformularea corespunzétoare a textului.

Bucuresti
Nr. 381/06.06.2025




EVENIMENTE SUFERITE de actul ... pénd la data: 14.05.2025

L. nr. 331/2024 M. Of. nr. 7/9 ian. 2025

Lege privind Codul silvic

Sintagma autoritatea publici centrala care raspunde de silviculturd prevézuta de Legea nr. 46/2008, republicats, cu modificdrile
sl completérile ulterioare, se va utiliza pana la aprobarea legislatiei subsecvente prevazute de prezenta lege. ; La data intraril
in vigoare a prezentei legi se suspenda aplicarea prevederilor lagale sau contractuale referitoare la recoltarea de maséd
lemnoasa in arboretele din unitatea administrativ-teritoriala ilfov.; Legis!alia subsecventa Legii nr, 46/2008 — Codu] silvic,
republicatd, cu modificarile $l completarile ulterioare, riméne in vigoare pand la adoptarea lsgislatiel subsecvente in conditille
prezente] legi.

1.)promulgatd prin __ D. nr. 1669/2024  M.Of.nr.7/9ian. 2025
Decret pentru promulgarea Legit privind Codul silvic

2.modificari prin 0.U.G. nr. 4/2025 M.-Of. nr. 160/21 feb. 2025 ' i
Ordonanta de urgenta pentru modificarea §i completarea  suspenda aplicarea prevederilor art. 137
uner acte normative alin. (4) in anul 2025
3.modificani.prin____O.U.G. nr. 14/2025 M. Of, nr. 231/14 mar. 2025 ;
Ordonanta de urgenta privind modificarea st completarea  modificd art. 90 alin. (1);
unor acte normative Tn domeniul silviculturii si protectiei introduce alin. (5°) la art. 63
mediului
4.[modificariprin __‘O:U.G. nr, 2212025 TM.Ofnr312Bapr.2025 T

Ordonanta de urgent pentru modificarea i completarea  abrogd art. 33 alin. (3)
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind

guvernanta corporativa a Intreprinderilor publice, a Legli nir.

187/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantel de

urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernania

corporativd a Intreprinderilor publice, precum si pentru

abrogarea unor dispozitii din acte normative
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